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       BOSNA I HERCEGOVINA                                                                                                                    
       KOMISIJA ZA KONCESJJE
        BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: 01-50-1-7-43-1/18
Banjaluka, 15. 03. 2018. godine











Na osnovu člana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) i člana 7. Odluke о postupku srednjoročnog planiranja, načinu praćenja i izvјеštаvаnjа u institucijama Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj 62/14), Komisija za koncesije Bosne i Hercegovine, d o n o s i:
S R E D NJ O R O Č N I   P L A N   R A D A 

KOMISIJE ZA KONCESIJE BOSNE I HERCEGOVINE
ZA PERIOD 2019. – 2021. GODINE
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1. STRATEŠKI OKVIR

Komisija za koncesije BiH (u daljem tekstu Komisija) je nezavisno regulatorno tijelo Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine u postupku  dodjele koncesija. Nadležnost za dodjelu koncesija na nivou države Bosne i Hercegovine  pripada Vijeću ministara  Bosne i Hercegovine, koje donosi Odluku o vrsti, predmetu i obimu koncesije koja se dodjeljuje, a potvrđuje je Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine, čime započinje postupak dodjele koncesije. Postoje dva postupka dodjele koncesije; putem javnog poziva, kad se tražiti najbolji ponuđač, potencijalni Koncesionar, i putem samoinicijativne ponude, odnosno kad netko od gospodarskih subjekata (potencijalni koncesionar), pokreće inicijativu za dodjelu koncesije, na izvjesno koncesijsko dobro, o čemu dalje odlučuje Vijeće ministara BiH.  Kada se postupak dodijele koncesije provede do kraja, zaključenje ugovora o koncesiji provodi Koncedent, što može biti „ministarstvo ili drugi organ Bosne i Hercegovine koji odredi Vijeće ministara Bosne i Hercegovine. U ovom postupku, kao regulatorno tijelo, Komisija razmatra i odobrava: studije ekonomske opravdanosti koncesionih projekata, sadržaj i uslove javnog/tenderskog poziva kao i nacrt ugovora o koncesiji. Komisija također ima isključivu nadležnost za provođenje nadzora nad izvršenjem ugovora o dodijeljenoj koncesiji. 

U postupak dodjele koncesija putem „javnog poziva/tendera“, resorno ministarstvo prikuplja ponude za projekt za koji namjerava zaključiti koncesioni ugovor. Kod samoinicijativne ponude Komisija je nadležna  za davanje  ovlaštenja za direktne pregovore između ponuđača koncesionog projekta i resornog državnog ministarstva. 

Sa aspekta prirode koncesionog dobra/projekta, Komisija djeluje: 

- u svojstvu Komisije za dodjelu koncesija Bosne i Hercegovine, kada obavlja funkcije i vrši ovlaštenja u vezi s dodjelom koncesija koje su u isključivoj nadležnosti Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu BiH). To su slučajevi kada su koncesioni projekti u sektorima koji su po Ustavu i zakonima BiH u nadležnosti BiH, ili u slučaju predstavljanja međunarodnog subjektiviteta BiH;

 - u svojstvu Zajedničke komisije za koncesije, kada obavlja funkcije i ovlaštenja u vezi s dodjelom koncesija kada se koncesiono dobro prostire na Federaciju Bosne i Hercegovine i na Republiku Srpsku, U funkciji Zajedničke komisije rješavaju se i sporna pitanja koja nastaju u vezi sa dodjelom koncesija u Bosni i Hercegovini između entiteta i/ili entiteta i državnog nivoa vlasti. 

Kod nadzora nad provođenjem ugovora o koncesiji, Komisija prati rad koncesionara za cijelo vrijeme trajanja koncesionog ugovora, odobrava rokove i uslove standardnog ugovora o pružanju usluga potrošačima, te razmatra žalbe potrošača. Jedna od važnih uloga Komisije je da priprema Dokument o politici dodjele koncesija u BiH, vrši praćenje izvršenja Dokumenta, kao i da ima mogućnost formuliranja općih principa koji reguliraju određenu privrednu oblast. 

Jedan od glavnih strateških ciljeva bosanskohercegovačke ekonomije, pa tako i Komisije, u narednom periodu odnosi se na ostvarenje bržeg privrednog rasta i razvoja, povećanje zapošljavanja, te rast životnog standarda. S obzirom na glavni strateški cilj, Komisija za koncesije BiH kao nezavisno regulatorno tijelo Parlamentarne skupštine BiH, će se maksimalno angažirati u postupku dodjele koncesionih ugovora od strane državnih ministarstva/organa i vršiti će nadzor, provjeru i praćenje provedbe ugovora o koncesiji.
2. VIZIJA I MISIJA 

2.1  Misija

Misija Komisija za koncesije BiH kao regulatornog tijela, u postupku dodjele koncesija, Komisija za koncesije BiH kao nezavisno regulatorno tijelo Parlamentarne skupštine BiH učestvuje u postupku dodjele koncesionih ugovora od strane državnih ministarstva/organa i vrši nadzor, provjeru i praćenje provođenja ugovora o koncesijipredstavlja davanje mišljenja, suglasnosti kao i nadzor nad provođenjem ugovora o koncesijama. Svojim djelovanjem na koncesio-investicionom tržištu, doprinosi da se kroz koncesije za izgradnju infrastrukture, energetskih postrojenja i eksploataciju prirodnih bogatstava ili pružanje usluga potiče ekonomski razvoj i rast Bosne i Hercegovine
2.2  Vizija

Vizija Komisije za koncesiju Bosne i Hercegovine predstavlja efikasan sistem dodjele, nadzora, provjere i praćenja provođenja ugovora o koncesijama.
3. UČESNICI I PARTNERI                   
Komisija za koncesije BiH kao regulatorno tijelo Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine u postupku dodjele koncesija razmatra i odobrava: studije ekonomske opravdanosti koncesionih projekata, sadržaj i uvjete javnog/tenderskog poziva kao i nacrt ugovora o koncesiji. Komisija također ima isključivu nadležnost za provođenje nadzora nad izvršenjem ugovora o dodijeljenoj koncesiji.  Srednjoročni ciljevi, programi i aktivnosti u oblasti koncesija u znatnom dijelu su određeni i strateškim ciljem BiH, ulazak u Evropsku uniju, što zahtijeva ubrzavanje procesa harmonizacije koncesijskog sistema BiH sa Evropskom unijom. Ostvarenje ciljeva ovisi od harmoniziranim i koordiniranih aktivnosti svih nadležnih organa na poslovima ekonomskog planiranja i razvoja kao i stvaranja novih radnih mjesta, odnosno upošljavanja u BiH. Realizacija ciljeva zbog svog obima i složenosti iziskuje značajna novčana sredstva i stručnu pomoć međunarodnih organizacija i donatora.

U postupku realizacije svojih programskih načela kao učesnici i partneri  u ostvarivanja ciljeva se pojavljuju:

Partneri na državnoj razini:
· Predsjedništvo BiH

· Parlamentarna skupština BiH

· Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH 

· Ministarstvo komunikacija i prometa  
· Ministarstvo financija i trezora BiH 

· Ministarstvo vanjskih poslova BiH 

· Ministarstvo pravde BiH 
· Direkcija za europske integracije

· Ured za zakonodavstvo 

· Odbor za ekonomiju. 

· Vlada Federacije BiH 

· Vlada Republike Srpske

· Vlada Brčko Distrikta BiH
· Gospodarski subjekti, kao potencijalni investitori (koncesionari)

· Međunarodne institucije, koje se bave gospodarskim razvojem kao i promidžbom u cilju promocije prirodnih resursa i usluga, kao koncesionih dobara.

4. OSNOVNA PROGRAMSKA OPREDJELJENJA
Unutar strateškog cilja  BiH koji se odnosi na postizanje  makroekonomske stabilnosti  za osiguranjem integriranog rasta kao općeg cilja razvoja BiH, Komisija za koncesije BiH svojim djelovanjem treba doprinijeti ostvarenju  srednjoročnog cilja.
Imajući u vidu nadležnosti Komisije za koncesije proizašle iz Zakona o koncesijama BiH, a u cilju postizanja veće usaglašenosti programskog opredjelenja Komisije sa pomenutim strateškim opredjelenjima, u martu 2017. godine redefinisana je programska struktura Komisije za koncesije BiH. Na osnovu smjernica Ministarstva finansija i trezora BiH ustanovljena je, i sa istim ministarstvom dogovorena nova programska struktura, na osnovu koje će se od 2018. godine nadalje  vršiti sva dalja planiranja, kako srednjoročna tako i godišnja. Dogovoreno je i definisano da umjesto dotadašnja 3 programa Komisija od 2018. godine planira i izvještava o projektima provedeni unutar jednog programa,a to je Program 1. Provođenje regulatorne i nadzorne funkciej Komisije za koncesije BiH. 

Prije samog utvrđivanja srednjoročnog cilja i specifičnih ciljeva i projekata, Komisija je izvršila analizu okruženja kojom su identificirane slabosti i snage institucije, kao i vanjski faktori koji bi mogli uticati na realizaciju ciljeva.

4.1   Analiza okruženja

Rezultati analize okruženja u kojem djeluje Komisija obavljeni su pomoću SWOT analize i predstavljeni su u narednom tabelarnom prikazu.
	
	Analiza SNAGA Komisije za koncesije BIH
	Analiza SLABOSTI Komisije za koncesije BIH

	Resursi


	1. Visok stupanj znanja o koncesijama.

2. Kontinuirano obučavanje kadrova u oblasti koncenionarstva

3. Učešće zaposlenih u regionalnim projektima/mrežama, vezano za koncesije i javno-privatnog partnerstva.
	1. Neprovođenje konkursne procedure za imenovanje članova Komisije kojima je istekao mandat

2. Nedostatak financijskih sredstava za učešće na međunarodnim skupovima i regionalnim konferencijama iz oblasti koncenionarstva.

3. Nedostatak praktičnog iskustva.
4. Nemogućnost provođenja određenih (anketnih) istraživanja zbog nedostatka financijskih sredstava

	Organizacija


	1. Jednostavna i funkcionalna organizacija 

3. Efikasno funkcioniranje administrativne i financijske  funkcije.

	1. Nedovoljna koordinacija i intenzitet komunikacije sa resornim  državnim ministarstvima  .

2. Otežan rad u Stručnoj službi zbog dugotrajnih bolovanja. !!!!!!!!!!
3. Financijsko poslovanje dijelom usporeno zbog lokacije institucije u Banjaluci.

	Rezultati rada
	1. Svi zahtjevi za koncesije proslijeđeni prema resornim državnim ministarstvima prema, sukladno zakonskim odredbama.

2. Doneseni svi podzakonski akti koji se odnose na postupak dodjele koncesija.

2. Pozitivni izvještaji revizije u zadnje tri godine.
	1. Neprocesuiranje, od strane državnih ministarstva, podnesenih samoinicijativnih ponuda.

2. Dugi postupci rješavanja spornih koncesionih projekata (zbog sporosti  administracije).

4. Nemogućnost da Komisija predloži potrebne podzakonski akte koji bi unaprijedili oblast koncesija (pravilnik o koncesionoj naknadi, provođenju tenderskih procedura).


	
	Analiza PRILIKA Komisije za koncesije BiH
	Analiza PRIJETNJI Komisije za koncesije BiH

	Političke
	1. Učešće u državnim i regionalnim inicijativama.

2. Zainteresiranost medija za rad institucije.

3. Formulirane i cjelishodne analize/poruke o otežanim uslovima rada Komisije (SIGMA izvještaj).
	1. Planovi za ukidanje institucije proistekli iz političkih dogovora.

2. Nepoznavanje oblasti koncesija i Zakona o koncesijama BiH.

3. Politički dogovori u vezi institucije bez trenutnog utjecaja same institucije.

	Ekonomske
	1. Prednosti koncesionih ulaganja u okolnostima nedovoljnih javnih financija u BiH.

2. Potrebe za investicijama u sektorima gdje se može investirati putem koncesionih ulaganja (energetika).

3. Mogućnosti naplate koncesione naknade.


	2. Investiranje kroz druge modele umjesto kroz koncesije.

3. Nedostatak sredstava u budžetu BiH.

	Socijalne i Društvene
	1. Povećan društveni interes za koncesije.

2. Primjeri dobrih koncesionih projekata.

3. Zainteresiranost medija za koncesije.
	1. Slabo poznavanje koncepta koncesija u javnosti i donošenje iskrivljenih sudova.

2. Primjeri loših investiranja kroz koncesije.

3. Loša slika u javnosti o radu državnih institucija.

	Tehnološke
	1. Razvoj alternativnih oblika proizvodnje energije.


	1. Nepostojanje interesa za prednosti novih  oblika proizvodnje energije.



	Pravne
	1. Postojanje Zakona o koncesijama BiH.

2. EU Direktiva o koncesijama iz 2014. godine.

3. Shvaćanje i plan da se iniciraju donošenja novih zakonskih rješenja (javna dobra) ili dopune sektorskih zakona koji će omogućiti povećanje broja koncesija.

	1. Nepridržavanje odredbi Zakona o koncesijama BiH od strane organa na entitetskom nivou.

2. Nepostojanje zakonskih rješenja za javna dobra.

3. Nepostojanje zakonskih rješenja u sektorskim koji su u  vezi s koncesijama.


4.2   Srednjoročni cilj
Srednjoročni cilj Komisije je: Unaprijeđene sistema za upravljanje  koncesijama
U okviru srednjoročnog cilja institucija BiH koje za ostvarenje stabilnog i transparentnog sistema financiranja BiH, upravljanja i kontrole javnim financijama i ispunjenje međunarodnih financijskih obaveza što doprinosi makrekonomskoj stabilnosti BiH, a u cilju postizanja veće usaglašenosti zakonskih nadležnosti i programskog opredjelenja Komisije sa pomenutim strateškim opredjelenjima, u martu 2017. godine redefinisana je programska struktura Komisije za koncesije BiH. Na osnovu smjernica Ministarstva finansija i trezora BiH ustanovljena je, i sa istim ministarstvom dogovorena nova programska struktura, na osnovu koje će se od 2018. godine nadalje  vršiti sva dalja planiranja, kako srednjoročna tako i godišnja. Realizacija srednjoročnog cilja zasniva se na realizaciji specifičnog cilja za čiju su provedbu definirani program i projekti za razdoblje 2019. – 2021. godine.
4.2.1.Specifični cilje Komisije za koncesije je :

1. Obezbijediti kvalitetno i pravovremeno odvijanje regulatorne i nadzorne funkcije Komisije. 

Za postizanje ovog cilja definisan je je jedan program:
1.1 Provođenje regulatorne i nadzorne funkcije Komisije za koncesije BiH. 

i sljedeći projekti unutar ovog programa: 

	1.1.1Davanje regulatornih saglasnosti u postupku dodjele koncesija. 

	1.1.2.Provođenje aktivnosti za procesuiranje samoinicijativnih ponuda i spornih predmeta kod  dodjele  koncesija.

	1.1.3.Provođenje nadzora pojedinačnih ugovora o koncesiji.

	1.1.4. Unapređenje  politika  iz oblasti koncesija i promocija dobre paksre. 


4.2.1. Implementacija programa kroz provođenje projekata 
Implementacija programa za dostizanje postavljenih ciljeva  realizirati će se provođenjem dva projekta  iz nadležnosti Komisije za koncesije BiH kao regulatora u postupku dodjele koncesija što se odnosi na:

1.1.1.Davanje regulatornih saglasnosti u postupku dodjele koncesija.

i

1.1.2.Provođenje aktivnosti za procesuiranje samoinicijativnih ponuda i spornih predmeta kod  dodjele  koncesija.
Za odvijanje zakonom date nadležnosti u vezi nadzora nad izvršenjem koncesionih ugovora provodiće se projekat:

1.3. Provođenje nadzora pojedinačnih ugovora o koncesiji.
1.1.1.Davanje regulatornih saglasnosti u postupku dodjele koncesija.

Oba navedena projekta (1.1. i 1.2) odnose se na osnovnu nadležnost Komisije kao regulatora postupka dodjele koncesionih ugovora. Projekti su razdvojeni zbog postojanja navedena dva moguća postupka dodjele koncesija tj. „javnog poziva“ i „samoinicijativne ponude“. U postupku putem javnog poziva Komisija će razmatrati i davati ili ne davati u zakonom predviđenim rokovima regulatorne saglasnosti na:

-studije ekonomske opravdanosti koje koncedent dostavlja Komisiji za određeni koncesioni projekat 

-uslove za tender

-nacrt koncesionog ugovora.

U ovim aktivnostima komisija može tražiti od koncedenta dodatana pojašnjenja i dokumentaciju. Realizacija ovih aktivnosti će se mjeriti brojem provedenih procedura do zaključenja ugovora o koncesiji od strane resornog ministarstva. Treba istaći da Komisija ne može svojim radom uticati na broj ovih procedura jer njih iniciraju i vode resorna ministarstva, te je mjera realizacije aktivnosti Komisije jednaka aktivnosti u ovom domenu resornih ministarstava. Budući da cijeli postupak, kao što je navedeno započinje donošenjem Odluke Vijeća ministara o vrsti i obimu koncesije, nedonošenje takve odluke znači da Komisija neće imati aktivnosti iz ovog projekta. Iz ovog razloga ne može se brojčano planirati rezultat provođenje ovog projekta, te se isti može iskazati samo kao precentualni izraz, odnosno kao stopostotno izvršenje obaveza Komisije u odnosu na sve zaprimljene ulazne elemente kako su navedeni za ovaj projekat. 

1.1.2.Provođenje aktivnosti za procesuiranje samoinicijativnih ponuda i spornih predmeta kod  dodjele  koncesija.
Komisiji je dat okvir djelovanja zakonskog regulatora i kada se koncesioni ugovori dodjeljuju iz postupka po osnovu samoinicijativne ponude. U tom slučaju nakon što resorno ministarstvo potvrdi da postoji javni interes za koncesioni projekata iz njegovog resora, traži od Komisije da odobri pregovore sa ponuđačem koji je podnio samoinicijativnu ponudu.nakon toga dalji postupak kao i kod postupka „javnog pozova“ gdje Komisija razmatra studiju izvodljivosti koju izrađuje ovog puta ponuđač i daje saglasnost na nacrt koncesionog ugovora. Aslično projektu 1.1. Komisija ne može da utiče na intenzitet ovih poslova jer oni zavise od interesa potencijalnih koncesionara i od toga da li postoji javni interes za neki koncesioni projekat. Jedina zakonska mogućnost
 za uticaj na ovaj način dodjele koncesionih ugovora Komisija može ostvariti djelovanjem na unapređenju politika i prakse, te su takva aktivnosti odvojene u projekat 1.4. Unapređenje  politika  iz oblasti koncesija i promocija dobre prakse. 
Ukoliko se pojave sporni predmeti nastali iz spora entiteta za dodjeljene ugovore o koncesiji, Komisija vodi aktivnosti rješavanja spornog predmeta. I u ovom slučaju aktivnosti Komisije su uzrokovane spoljašnim faktorima te je mjera realizacije jednaka dostavljenim spornim predmetima kao ulaznim elementima za provođenje ovih projektnih aktivnosti. 

Kao za projekat 1.1.1. vrijedi da je nemoguće brojčano planirati realizaciju ovog projekta.

1.1.3. Provođenje nadzora pojedinačnih ugovora o koncesiji.

Budući da do donošenja ovog srednjoročnog plana nije bilo zaključenih ugovora o koncesiji od strane ministarstava na razini BiH, Komisja nije vršila svoju nadzornu ulogu. Pripremajući se za provođenje zakonsk enadležnosti nadzora nad izvršenjem ugovora o koncesiji Komisija planira da čim započnu aktivnosti na donošenju odluke Vijeća ministar o vrsti, predmetu i obimu koncesije kao upravnog akta kojim počinje postupka dodjele koncesije izradi: 
-metodu nadzora provođenja ugovornih odredbi iz ugovora o koncesiji,  do faze izgradnje infrastrukture i puštanja u rad i od faze puštanja u rad do završetka ugovora o koncesiji,

i  

-metodu praćenja rada koncesionara i provjere usluga koje koncesionar pruža krajnjim potrošačima.

1.1.4. Unapređenje  politika  iz oblasti koncesija i promocija dobre prakse
Razlozi za izdvajanje različitih aktivnosti koje je Komisija provodila i u prethodnom periodu,a planira ih intenzivirati u narednom srednjoročnom periodu, leže u:

- potrebi da se u najvećoj mjeri uredi proceduralni okvir za dodjelu koncesija proizašao iz Zakona o koncesijama BiH 

- potrebi za stvaranjem  povoljnijeg ambijenta za investicije putema koncesionih ulaganja. 

Zakon o koncesijama BiH je previdio da Komisija donosi Dokument o politici dodjele koncesija što predstavlja izvjestan strateški okvir za dodjelu koncesija od strane državnih institucija. Takođe zakonom je data Komisiji mogućnost da formuliše principe ili sugeriše provođenje propisa iz pojedinačne priovredne oblasti. 

Imajući u vidu navedene potrebe i mogućnosti koje Komisija ima da ih na zakonom dati način adresira, Komisija u srednjoročnom periodu 2019-2021 godina planira da provede sljedeće projektne aktivnosti:  

· Koordinacija aktivnosti na poboljšanju procedura u vezi samoinicijativnih ponuda pojedinačno u sektorima energetike, transporta i turizma.  

· Izrada usporedne analize i prijedloga novih zakonskih rješenja za dodjelu koncesija od strane državnih organa u vezi EU direktive o koncesijama iz 2014. godine.
· Izmjene Zakona o koncesijama BiH 
· Izrada revidiranog programa edukacije o koncesijama za državne službenike ministarstava/organa BiH kroz osigurano  njihovo učešće i koordinaciju aktivnosti.

U vezi izmjena  i dopuna Zakona o koncesijama, koje će djelimično uslijediti i kao rezultat zaključaka uporedne analize sa EU Direktivom o koncesijama koja će se provesti do kraja 2018. godine, a u skaldu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, provešće se prethodna procjena uticaja propisa da bi se dobio uvid o značaju uticaja koje promjene Zakona o koncesijama mogu imati na fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okolišnom planu. U skladu sa time napraviće se plan izrade izmjena i dopuna Zakona o koncesijama sa vremenskom odrednicom. U ovom planu ta vremenska odrednica je 2019. godina, ali zbog kompleksnosti uticaja propisa postoji mogućnost prolongiranja za 2020. godinu.  
5. RESURSI I KAPACITETI POTREBNI ZA POSTIZANJE CILJEVA
5.1   Predviđeni izvori financiranja
Financijska stabilnost je od ključne važnosti za stručan i nezavisan rad Komisije za koncesije  BiH. Za realizaciju programa i projekata,  u cilju provedbe srednjoročnog i specifičnih ciljeva, koji su definirani Srednjoročnim planom Komisije za koncesije BiH u periodu 2019. – 2021. godine, potrebno je izdvojiti 990.000,00 KM iz proračuna institucija Bosne i Hercegovine, na godi[njem nivou, odnosno 2.970.000,00 za period 2019- 2021.godina. 
5.2   Jačanje organizacionih kapaciteta potrebnih za izvršenje plana

U Komisiji za koncesije BiH, način rada i rukovođenje su organizirani  tako da se osigura zakonito i transparentno, javno, odgovorno, efikasno i profesionalno kao i ekonomično i nepristrano obavljanje poslova iz djelokruga rada. U Periodu od 2019. – 2021. godine Komisija će radit na jačanju kadrovskih kapaciteta u smislu educiranja, efikasnog rukovođenja i koordiniranja, što će dovesti do efikasnijeg rada i boljih rezultata kao i boljom suradnjom  s drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini. 
6. OKVIR ZA PRAĆENJE PROVOĐENJA PLANA I EVALUACIJU REZULTATA 
U cilju praćenja provedbe srednjoročnog plana Komisije za koncesiju BiH za razdoblje 2019-2021. godine kao i implementacije programa Komisije,  utvrđeni su i definirani pokazatelji   učinka i efikasnosti. 
6.1  Definiranje ključnih pokazatelja
a) Okvir za praćenje realizacije srednjoročnog cilja
Uspješnost realizacije srednjoročnog cilja mjeriti će se povećanjem broja investicija putem koncesija i izvršenim nadzorom nad zaključenim ugovorima o koncesijama. 

Uspješnost provođenja projekata kojima se implementira program Komisije „Provođenje regulatorne i nadzorne funkcije Komisije za koncesije BiH“ mjeriće se: 
	Projekti:

Davanje regulatornih saglasnosti u postupku dodjele koncesija.

i

Provođenje aktivnosti za procesuiranje samoinicijativnih ponuda i spornih predmeta kod  dodjele  koncesija.
Pokazatelji:

1. Broj provedenih procedura do zaključenja koncesionih ugovora od strane ministarstava

2. Broj procesuiranih samoinicijativnih ponuda za koncesije i spornih predmeta.
	Efikasnost

1.Prosječan trošak po regulatornoj intervenciji u postupku dodjele koncesija po osnovu  javnog pozova  ili samoinicijativne ponude.
2. Prosječan trošak po spornom predmetu.



	 Projekat

Provođenje nadzora pojedinačnih ugovora o koncesiji.

Pokazatelj

Broj izvještaja o izvršenom nadzoru

	Efikasnost
1.Prosječan trošak po  nadzoru ugovora o koncesijama.



	Projekat

Unapređenje  politika  iz oblasti koncesija i promocija dobre prakse
Pokazatelj

Broj  izmjena u legislativi i  politici iz oblasti koncesija prema EU standardima.

Broj obučenih državnih službenika iz oblasti koncesija
	Efikasnost

1.Prosječan trošak po usvojenoj izmjeni u legislativi ili politici u oblasti  koncesija prema  EU standardima.
2. Troškovi održanih obuka po učesniku 


6.2   Metodi za prikupljanje informacija o pokazateljima

 Komisija za koncesije BiH će informacije o pokazateljima rezultata uspjeha, prikupljati iz svih dostupnih izvora, prije svega mislimo na vlastite evidencije (potrošnja budžeta) kao i na informacije koje dobijemo od nadležnih tijela, koja su zadužena za koncesionarstvo. Riječ je prvenstveno o državnim i entitetskim resornim ministarstvima. 

6.3   Osnovni zaključci prethodnog Izvještaja o provođenju plana rada

Komisija za koncesije  je redovito i kontinuirano pokušavala izvršavati sve obveze i programske zadatke planirane u proteklom  periodu, što nam predstavlja problem zbog poznatih razloga o kojima Vas redovito informiramo kroz Izvješća o radu.
Akcijski plan srednjoročnog plana rada Komisije za koncesije BiH 
Akcijski plan Srednjoročnog plana rada Komisije za koncesije BiH dan je kroz tabelarni pregled u prilogu 1 ovog dokumenta. Akcijski plan sjedinjuje ciljeve i daje sve potrebne informacije kako bi se pratila provedba Srednjoročnog plana rada za razdoblje 2019. – 2020. godine.
                                                                                                            Zamjenik predsjedavajućeg  









     dr  Milomir Amović
                                                                                            _______________________
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	Procjena troškova
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	Institucija odgovorna za implementaciju
	Pokazatelj
	Jedinica mjerenja (%, broj ili opisno)
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	Ciljana
vrijednost pokazatelja godina 2019
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	Srednjoročni cilj 1

 Stabilan i transparentan sistem finansiranja BiH, upravljanje i kontrola javnim finansijama i ispunjenje međunarodnih finansijskih obaveza

	
	 

Komisija za koncesije BiH
	 

Ostvareno unapredjenje sistema koncesija mjereno povećanjem investicija kroz koncesione ugovore i efektivnim nadzorom koncesionih ugovora.  

	NA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Program 1. 

Provođenje regulatorne i nadzorne funkcije Komisije za koncesije BiH
	
	 

1.Provedene procedure do zaključenja koncesionih ugovora
	 

Broj
	 

      0
	 

      2
	 

      2
	 

     2
	 

990.000,00

godišnji budžet prosjek 
	 

990.000,00
	 

0
	 

      0
	 

0
	 

     0
	 

1 program u DOB-u

	
	
	
	2.Procesuirane samoinicijativne ponude za koncesije i sporni predmeti
	 

Broj 
	 

     0
	 

     2


	 

     3
	 

    4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	3.Izmjene u legislativi i  politici iz oblasti koncesija.

4.Usvojen Program obuke državnih službenika  iz oblasti koncesija
	Broj
	   1

     0
	    3

    1
	    1
	    1

     0


	
	
	
	
	
	
	


TABLICA A2: PREGLED ZAKONA, DRUGIH PROPISA I RAZVOJNO-INVESTICIONIH PROJEKATA/PROGRAMA PREDVIĐENIH 

              SREDNJOROČNIM PROGRAMOM RADA VIJEĆA MINISTARA

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Srednjoročni cilj
	 Programi
	ZAKONI 
	PODZAKONSKI AKTI
	Usklađivanje s pravnim naslijeđem EU (DA ili NE)
	Planirani period za DONOŠENJE
	NAZIV PROJEKTA JAVNIH INVESTICIJA
	Očekivani PERIOD REALIZACIJE

	Srednjoročni cilj 1 Stabilan i transparentan sistem finansiranja BiH, upravljanje i kontrola javnim finansijama i ispunjenje međunarodnih finansijskih obaveza

	Program 1.1 Provođenje regulatorne i nadzorne funkcije Komisije za koncesije BiH
	 Zakon o koncesijama BiH –izmjene i dopune
	         Ne
	     Da 
	    2019
	 
	   2019

	
	
	 
	 
	 
	 
	 Obuka državnih službenika iz oblasti koncesija (kandidovani Pji br.
IBiH-PZK-1)


	 

    2019
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              SREDNJOROČNIM PROGRAMOM RADA VIJEĆA MINISTARA

	PREGLED ZAKONA, DRUGIH PROPISA I RAZVOJNO-INVESTICIONIH PROJEKATA/PROGRAMA PREDVIĐENIH SREDNJOROČNIM PROGRAMOM RADA VIJEĆA MINISTARA

	Opći cilj / principi razvoja:
	 

Integrisani rast

	Strateški cilj: 
	 Makroekonomska stabilnost


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


� Član 17. stav 3. Zakona o koncesijama BiH: „Komisija na vlastitu inicijativu ili na zahtjev bilo kojeg zainteresovanog lica može formulisati opće principe ili sugerisati provođenej propisa koji regulišu određenu privrednu ili industrijsku oblast. „
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